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VEREJNE PRISTUPNE ZNENI

Tento dokument je poskytnut pouze pro
informacni ucely.

Statni podpora ¢. SA.35529 (2012/N) — Ceska republika
Digitalizace knihovnich fondu

Vazeny pane ministie,

1. Postup

1) Dopisem ze dne 4. ¥ijna 2012, zaevidovanym téhoz dne, oznamily organy Ceské
republiky zménu stavajiciho rezimu podpory tykajici se dotaci na podporu knihoven.

2) Komise dne 13. listopadu 2012 a 1. bfezna 2013 pozédala o dodate¢né informace.
Ceské organy zaslaly odpovédi dne 3. ledna 2013 a 5. biezna 2013.

3) Zména doty¢ného rezimu podpory byla oznamena z divodu pravni jistoty, jelikoz

ceské organy se domnivaji, ze nejde o statni podporu.

2. POPIS OPATRENI

4)

S)

Cil: Cilem rezimu je podpora kultury a zachovani kulturniho dédictvi. Tato zména
stavajictho rezimu podpory ma za cil podporovat digitalizaci knih a poskytovani
dalSich sluzeb ve vetfejnych knihovnach.

Za prvé se touto zménou rozSifuje okruh fondG pro digitalizaci z historickych
knihovnich fondi na veskeré knihovni fondy a zavadi dotace na digitalizaci a
zptistupnéni  knihovnich katalogii v elektronické podobé, vcetné¢ vytvaieni
kooperaénich systémii knihoven. Utelem finanénich prostiedki, které maji byt na
digitalizaci knihovnich dokumentti poskytnuty, je ochrana knihovnich fondi; tak bude
konkrétni knihovni dokument (naptiklad knihovni dokument, ktery je natolik
poskozeny, Zze nemtiize byt uZzivatelim knihovny zpfistupnén ve fyzické podob¢)
k dispozici v podobé elektronické.
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Digitalizace se bude tykat téméf vyhradné téch knihovnich dokumentt, které jsou
z hlediska autorského prava tzv. volnymi dily — jiz u nich vyprSela lhita pro
uplatiiovadni majetkovych prav autorskych. Podle ceského autorského zakona
¢. 121/2000 Sb. ¢ini tato lhata 70 let a po¢ina bézet prvnim dnem roku nasledujiciho
po roce, kdy autor (nebo posledni ze spoluautort) zemiel. Pokud by pfedmétem
digitalizace bylo dilo (kniha), které¢ dosud poziva autorskopravni ochrany, mohla by
knihovna digitalizované dilo zpfistupiovat pouze prostfednictvim technickych
zafizeni umisténych v objektech knihovny a musela by zabranit tomu, aby
z digitalizovaného dila byla potizena rozmnoZenina.

Za druhé bude podpora k dispozici pro financovani komunitni ¢innosti knihoven
(naptiklad ptrednasky a podobné vzdélavaci aktivity, jako jsou setkani se spisovateli ¢i
autorska ¢teni nebo vystavy souvisejici s knihovnou ¢i danym regionem, kuptikladu
k vyro¢i mistniho spisovatele nebo basnika) a poskytovani sluzeb pro skupiny
ohrozené socialnim vyloucenim (vzdélavaci kurzy urené pro mistni obyvatele,
napiiklad kurzy zakladl pocitacové gramotnosti pro seniory).

Pravni zdklad: Piisluinym pravnim zakladem opatieni je usneseni vlady Ceské
republiky ze dne 26. Cervna 2012 €. 463 o nafizeni vlady, kterym se méni nafizeni
vlady ¢. 288/2002 Sb., kterym se stanovi pravidla poskytovani dotaci na podporu
knihoven.

Vyse rozpoctu a forma podpory: Celkova rocni vyse rozpoc¢tu pro oznamena opatieni
¢ini 10 miliont CZK (ptiblizn¢ 400 000 EUR). Podpora se poskytuje ve forme
pfimych dotaci.

Intenzita podpory: Maximalni intenzita podpory je 70 % rozpoctovanych nakladi.

Kumulace: Podpora nemize byt kumulovdna s podporou z jinych mistnich,
regiondlnich ¢i vnitrostatnich rezimti nebo rezimti EU za ucelem pokryti tychz
zpisobilych naklada.

Piijemci: Hlavnimi pfijemci podpory budou mistni a regionalni knihovny ¢i jiné
knihovny (jako jsou univerzitni knihovny nebo specializované knihovny Ceské
akademie véd) nebo organy mistni samospravy. Nékteré knihovny, kterych se opatieni
tykd, maji pravni subjektivitu oddélenou od mistnich ¢i regiondlnich organt. Dalsi
knihovny jsou provozovany organy mistni samospravy a pravni subjektivitu
oddélenou od subjektivity téchto organti nemaji.

3. POSOUZENI OPATRENI

Existence podpory ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy o fungovani EU

13)

Podle ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy o fungovani EU ,, podpory poskytované v jakékoli formé
statem nebo ze statnich prostredkii, které narusuji nebo mohou narusit hospodarskou
soutez tim, Ze zvyhodnuji urcité podniky nebo urcita odvetvi vyroby, jsou, pokud
ovlivituji obchod mezi ¢lenskymi staty, neslucitelné s vnitinim trhem “.
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Komise proto pfezkoumd, zda lze tuto podporu povazovat za podporu poskytovanou
ze statnich prostiedkl, zda poskytuje selektivni vyhodu, zda vetejné knihovny lze
povazovat za podniky vykondvajici hospodaiskou Cinnost a zda muize tato podpora
ovlivnit obchod mezi ¢lenskymi staty. Pouze budou-li splnéna vSechna tato kritéria
¢l. 107 odst. 1 Smlouvy o fungovani EU, mohlo by vefejné financovani ze statniho
rozpoétu Ceské republiky piedstavovat statni podporu ve smyslu ¢l. 107 odst. 1
Smlouvy o fungovani EU.

V daném piipad¢ Komise shromdzdila informace od ceskych organd. Ty podaly
podstatné informace tykajici se provozovani knihoven v Ceské republice,
nehospodarské povahy jejich Cinnosti a neexistence skutecného ¢i potencialniho
obchodu mezi clenskymi stidty. Na zdklad¢ téchto informaci Komise shledala
nasledujici.

Statni prostredky

Neni pochyb o tom, Ze dotyéné prostiedky jsou finanéni prostfedky Ceské republiky,
poskytovatelem pomoci je Ministerstvo kultury Ceské republiky a dotace jsou
stanoveny v rozhodnutich o udé€leni dotace vydavanych podle zdkona ¢. 218/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech. Podpora se tedy poskytuje ze statnich prostfedkl a je
pricitatelna statu.

Selektivni vvhoda

Tato opatfeni lze povazovat za opatieni, kterd pfinasSeji pfijemciim hospodarskou
vyhodu ve srovnani s knihovnami, které tuto pomoc nedostavaji a musi naklady nést
samy bez vetejné podpory. Opatieni poskytuji majetkovy prospéch, ktery by ptijemce
v ramci své bézné ¢innosti neziskal, a tim zlepSuji jeho finan¢ni situaci.

Hospodarska cinnost

Déle je tfeba posoudit, zda tuto vyhodu ziskava podnik, tj. subjekt, ktery provadi
hospodarskou ¢innost. Pojem hospodaiskd ¢innost je vymezen jako jakékoli ¢innost
spocivajici v nabizeni zboZi a sluZeb na daném trhu'. Podnik se zde chape funké&ng.
Pojem podnik zahrnuje jakykoliv subjekt zabyvajici se hospodéiskou Cinnosti bez
ohledu na pravni postaveni tohoto subjektu nebo zptisob jeho financovani.

Proto je tfeba rozhodnout, zda Ccinnosti ceskych vefejnych knihoven vcetné
digitalizace knih a knihovnich katalogti, zptistupnéni takovychto knihovnich katalogi
v elektronické podobé¢ a vytvaieni kooperacnich systémt, jakoz i komunitnich ¢innosti
knihoven a poskytovani sluzeb pro skupiny ohrozené socidlnim vyloucenim Ize
povazovat za hospodarské ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy o fungovani EU.

Podle ¢eského knihovniho zakona ¢. 257/2001 Sb. (déle jen ,knihovni zédkon®) je
knihovnou zafizeni, které poskytuje zdkonem vymezené vetejné knihovnické a
informacni sluzby a je zapsano v evidenci knihoven vedené Ministerstvem kultury.
Oznamenou podporu mohou obdrzet pouze knihovny zapsané v evidenci knihoven.

Ceské pravni predpisy nerozliSuji knihovny na ,vefejné“ a ,soukromé; jedinou
kategorii, kterou stanovi, jsou knihovny zapsané v evidenci Ministerstva kultury podle
knihovniho zakona. V souCasné dobé je vevidenci knihoven zapsano
6 110 evidovanych knihoven.

1

Spojené véci C-180/98 az C-184/98, Pavlov, Sb. rozh. 2000, s. [-6451, bod 75.
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Podle knihovniho zdkona jsou knihovny povinny bezplatné poskytovat zdkonem
vymezené sluzby vSem uzivatelim bez rozdilu2. Knihovna tedy nesmi za zptistupnéni
knihovnich dokumentii ze svého fondu (neboli za zapijceni knihy ctenafi) od
uzivateli pozadovat tplatu a jeji ¢innosti nemohou byt zaméfeny na zisk. Knihovny
jsou tudiz prakticky financovany z vetejnych prostredkii.

Podle ceskych organi nelze cinnosti vefejnych knihoven, které upravuje Cesky
knihovni zdkon, povazovat za hospodarské vzhledem k nasledujicim charakteristikdm.

Jednim ze zakladnich kritérii pro rozhodnuti o tom, zda je dana ¢innost hospodaiské
povahy, by mélo byt, zda tato ¢innost mize byt alespoil v zisad€ provozovana
soukromym podnikem za téelem zisku?. Cinnosti knihoven, které upravuji ceské
pravni predpisy, tj. ¢innosti spocivajici v poskytovani zdkonem vymezenych sluzeb,
které musi byt podle platnych pravnich ptedpisi poskytovany bezplatné¢ vsem
zainteresovanym stranam, by proto zadny soukromy subjekt usilujici o zisk
neprovozoval4.

Tim, Ze udrzuje vefejné financovanou sit’ vefejnych knihoven, nechce Ceska republika
poskytovat zbozi nebo sluzby na trhu, ale napliovat zasadni vetejnou funkci, totiz
poskytovat svym obyvateliim pfistup ke kultufe a informacim.

Knihovny poskytuji obyvatelim pfislusné obce nebo regionu informace a kulturni
statky, a tudiz pfispivaji k vzd€lavacim a kulturnim potfebam vetejnosti. Zajisténi
existence knihoven a souvisejici podpora se vztahuje k zdkladnim funkcim statu a jeho
organi. Knihovny jsou instituce, které¢ slouzi jak zachovéani kulturniho dédictvi
(pisemnych dokumenti), tak jeho zptistupnéni v§em zainteresovanym stranam, a to za
stejnych podminek bez rozdilu. Stat ma zajem zajistit, aby jeho kulturni dédictvi bylo
zachovdno a zpfistupnéno; ma zajem zajistit, aby knihovny plnily vzdélavaci a
obdobné funkce. Knihovny svou ¢innosti pfispivaji k naplinovani urcitych zakladnich
prav obsazenych v Listin¢ zdkladnich prav Evropské unie a také v Listin¢ zakladnich
prav a svobod, ktera je soudasti ustavniho poiadku Ceské republiky. Konkrétné
knihovny pfispivaji k napliiovani prava na informace, prava na vzdélani a prava na
svobodu mysleni, prava na svobodu védeckého vyzkumu a prava na pfistup ke
kulturnimu dédictvi. Stat zarucuje, Ze jsou tato zakladni lidské prava dodrzovana a Ze
lidé maji skutecnou moznost téchto zékladnich prav vyuzivat.

Za téchto okolnosti Komise konstatuje, ze zajiSténim c¢innosti vetfejnych knihoven
Cesky stat nemd zajem provozovat hospodarské Cinnosti, jak je patmé z vysSe
popsanych podminek, za nichz ¢eské vefejné knihovny puisobi (zejména povinnosti
poskytovat sluzby zdarma). S ohledem na funkce, které tyto vetfejné knihovny
vykonavaji, l1ze dojit k zavéru, Ze tyto subjekty pfispivaji k plnéni tkolu stitu ve
vztahu k obCaniim ve vzdélavaci, kulturni a socidlni oblasti. Pro ilustraci lze uvést
ptiklady propojeni vefejnych knihoven s vnitrostatnim vzdélavacim systémem, které

Pouze v nékterych piipadech, jako jsou mezinarodni meziknihovni vypajéni sluzby, mtze knihovna po
uzivateli pozadovat uhrazeni vzniklych nakladt. Knihovna mtize od uzivatelii pozadovat také thradu
nakladti vzniklych pfi registraci uzivatelt, napfiklad rocni registracni poplatek. Poplatky naptiklad za
registraci uzivatelti nebo mezinarodni vypiijéni sluzby jsou stanoveny jako symbolické ¢astky a predstavuji
pouze zlomek skute¢nych nakladd. Knihovna nemuze pozadovat od uzivateli ¢astku, ktera by mohla vést
k tvorb¢ zisku.

Véc C 24/2005, Laboratoire national de métrologie et d'essais, Ut vést. L 95, 5.4.2007.

Skute¢nost, ze za urcité sluzby uzivatel plati az do vysSe skutecnych nékladd, neni relevantni, nebot’ jakakoli
odména nedostacuje sama o sobé k tomu, aby byla vykonavand Cinnost povazovana za Cinnost
hospodarskou. Viz véc Compass v. Austria (Compass Datenbank), C-138/11, bod 39 s dalsimi odkazy.
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poskytly Ceské organy: porddanim odbornych besed pro skoly se vetejné knihovny
snazi u zaka vzbudit zdjem o Cetbu a studium a popularizovat v obecné rovin¢ knizni
tvorbu. Nenahraditelnd funkce vetejné knihovny pro Skolni vyuku je zfejma také
v souvislosti s povinnou Skolni ¢etbou, v jejimz radmci uz na nejnizsich stupnich skol
plni Z4ci zadané tkoly v zdsad¢ s vyuzitim sluZzeb nabizenych vefejnymi knihovnami
(nebot’ tituly zadané ve skole k povinné Cetbé leckdy nebyvaji jinde vetejn¢ dostupné).
Vetejné knihovny jsou také nedocenitelnym zdrojem obvykle tézko dostupnych

vV

informaci potiebnych ke studiu pro studenty na vyssich stupnich skol.

Vzdélavaci funkce vefejnych knihoven se rovnéz prolind s oblasti kulturnich a
socidlnich ¢innosti, které tizce souvisi s hlavnimi ¢innostmi vefejné knihovny a které
nelze srovnavat s nabidkou komeréni povahy, a to jak z hlediska obsahu a ucelu, tak
co do velikosti, pouzivanych prostfedkti a metod (viz bod 7 vyse). Tyto ¢innosti, které
ceské verejné knihovny poskytuji, dale charakterizuje spjatost s mistem, kde knihovna
pusobi. V tomto ohledu je lze popsat jako lokalné orientované (organizace setkani
s mistnimi osobnostmi, vystavy fotografii o historii mésta/obce atd.). Ceské organy
dale zdiraznily, Ze Ministerstvo kultury CR bude poskytovat dotace jen na ty aktivity,
které néjak souvisi se zdkladnim poslanim knihovny, totiz uchovavat a zptistupnovat
kulturni dédictvi a plnit vzdélavaci funkci (naptiklad na besedy se spisovateli ¢i
autorské ¢teni nebo na vystavy, které souvisi s danou knihovnou ¢i s danym regionem,
tieba k pfipomenuti mistniho spisovatele ¢i basnika, a na vzdélavaci kurzy pro osoby
ohrozené¢ socidlnim vyloucenim, napi. kurzy zdkladi pocitaCové gramotnosti pro
seniory). Nehodla poskytovat dotace napf. na pofadani cyklu symfonickych koncertti
nebo na velké vystavy zndmych malii, nebot’ k realizaci takovych projekti jsou
povolany jiné instituce.

Vzhledem k vySe uvedenym charakteristikim a povaze sluzeb, které Ceské vetejné
knihovny poskytuji, 1ze mit za to, ze ptisluSna podpora je nutnd pro zajisténi jedné ze
zékladnich funkci statu ve vzdélavaci, kulturni a socidlni oblasti. Cely systém
vykazuje podobnosti s vefejnym vzdélavanim, které ze své povahy nebylo povazovéano
za hospodatskou ¢innost>.

Cil opatfeni je rovnéz zcela v souladu s usilim (a odiivodnénim) Komise, na nichz je
zalozena revize smérnice o opakovaném pouziti informaci vefejného sektoru.
V prosince 2011 Komise navrhla rozsifit oblast piisobnosti smérnice o opakovaném
pouziti informaci vefejného sektoru na knihovny (v€etné univerzitnich), muzea a
archivy®. Komise krom¢ toho navrhla, ze ,,pro usnadnéni opakovaného pouziti by
mely subjekty vetfejného sektoru zpfistupnit dokumenty ve strojové Citelnych
formatech a spolu s jejich metadaty, je-li to mozné a vhodné, ve formatu, ktery zajisti
interoperabilitu®.

Vzhledem k vySe uvedenym skuteCnostem méa Komise za to, ze cCeské vefejné
knihovny nelze povazovat za podniky ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy o fungovani
EU. Zména oznamena Ceskou republikou (kterd zahrnuje digitalizaci knih a
knihovnich katalogi, jakoz i komunitni ¢innost knihoven a poskytovani sluzeb pro
skupiny ohroZené socialnim vylou¢enim) tuto kvalifikaci neméni. Ugelem digitalizace
neni v§eobecné zpfistupiiovani digitalizovanych knih, ale ochrana knihovnich fondd,
jelikoz knihovny jsou podle knihovniho zdkona povinny své knihovni sbirky chranit.

Bod 26 a nasledujici ve sdéleni Komise o pouziti pravidel Evropské unie v oblasti statni podpory na
vyrovnavaci platbu udélenou za poskytovani sluZeb obecného hospodaiského zajmu, Ut. vést. C 8,
11.1.2012, s. 4.

Névrh smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice 2003/98/ES o opakovaném pouziti
informaci vefejného sektoru, 12. 12. 2011 (SEK(2011) 1551 v konecném znéni, SEK(2011) 1552
v kone¢ném znéni).
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Prostiednictvim digitalizace se zakladni (nevydé€lecnd) Cinnost vefejnych knihoven
ptizptsobuje technologickému vyvoji a mezi zpiistupniovanim kulturnich statk ve
fyzické a elektronické podobé neexistuje zadny podstatny rozdil.

Zavérem lze fici, ze rozSifovanim vyznamnych informaci, které¢ maji k dispozici,
funguji Ceské vetfejné knihovny jako nastroj, s jehoZz pomoci statni organy plni
skute¢ny vetejny kol a povinnost. Poskytovani takovych vetejnych knihovnickych
sluzeb nepfedstavuje hospodatskou ¢innost, a podpora poskytovana na tuto ¢innost ze
statniho rozpoctu tudiz nepfedstavuje statni podporu ve smyslu ¢l. 107 odst. 1
Smlouvy o fungovani EU. Vzhledem k vySe uvedenym zjiSténim jiZ neni nutné
prezkoumat dalsi kumulativni podminky existence statni podpory ve smyslu ¢l. 107
odst. 1 Smlouvy o fungovani EU.

4. ZAVERY POSOUZENI PODPORY

33)

S ohledem na vySe uvedené posouzeni dosla Komise k zavéru, ze opatfeni popsana
v oznameni neptedstavuji statni podporu ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy o
fungovani EU.

Pokud tento dopis obsahuje divérné informace, jez by nemély byt zpfistupnény tretim
stranam, uvédomte o tom prosim Komisi do patnacti pracovnich dni od data doruc¢eni. Pokud
Komise v této lhuté neobdrzi odivodnénou zadost, bude ptredpokladat, ze souhlasite se
zptistupnénim informaci tfetim strandm a se zvefejnénim plného znéni tohoto dopisu
v z&vazném jazykovém znéni na této internetové adrese:
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/index.cfm.

Zé4dost prosim zaslete doporucen¢ nebo faxem na adresu:

European Commission
Directorate-General for Competition
State Aid Greffe

1 Place Madou / Madouplein 1
MADO 12/59

1210 Brussels

Belgien

Fax: +32 22961242

S uctou,

za Komisi

Joaquin ALMUNIA
mistopiedseda


http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/index.cfm

