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1. UVOD

Vstupem do Evropské unie v roce 2004 ziskala Ceskéa republika moznost podilet se
na vyuzivani prostfedkd strukturalnich fondi a Fondu soudrznosti. Nejstar§im
z téchto fond( je Evropsky socialni fond (ESF), ktery byl zaloZen Rimskou smlouvou
jiz v roce 1957. ESF je klicovym finan€nim nastrojem pro realizaci Evropské strategie
zaméstnanosti. Jeho hlavnim poslanim je rozvijeni zaméstnanosti, snizovani
nezameéstnanosti, podpora socialniho zaclenovani osob a rovnych prilezitosti se
zameéfenim na rozvoj trhu prace a lidskych zdrojli. ESF pomaha ¢lenskym zemim EU
k dosazeni plné zaméstnanosti, zvySovani kvality a produktivity prace, pomaha
podporovat pFistup znevyhodnénych osob na trh prace a sniZzovat narodni, regionalni
a lokalni rozdily v zaméstnanosti. V programovém obdobi 2007-2013 bude ESF také
podporovat institucionalni a administrativni kapacitu, to znamena dobré fungovani
instituci, vefejné spravy a verejnych sluzeb, které je jednim ze zakladnich prvku
Lisabonskeé strategie.

Operacéni program Lidské zdroje a zaméstnanost (OP LZZ) vymezuje priority pro
podporu rozvoje lidskych zdroji a zaméstnanosti z Evropského socialniho fondu
v obdobi 2007-2013. Pfi tvorbé OP LZZ byly zohlednény relevantni dokumenty EU —
Sdéleni komise ,Politika soudrznosti pro podporu rastu a zaméstnanosti, Strategické
obecné zasady SpoleCenstvi 2007-2013“ COM (2005) 299, Sdéleni Komise Radé a
Evropskému parlamentu — ,Integrované sméry pro rust a zaméstnanost, Lisabonsky
program Spolecenstvi“, COM (2005) 330 a navrh Nafizeni o Evropském socialnim
fondu.

OP LZZ byl vypracovan zejména ve vazbé na Narodni strategicky referen¢ni ramec
Ceské republiky, ktery vymezuje priority Ceské republiky pro podporu ze
strukturalnich fondd a Kohezniho fondu v obdobi 2007-2013, na Narodni program
reforem 2005-2008, Strategii hospodarského rustu a dalSi kliCové strategické
dokumenty, které jsou uvedeny dale.

Globalnim cilem OP LZZ je Zvysit zaméstnanost a zaméstnatelnost lidi v CR na
uroven pruméru 15 nejlepsich zemi EU. Tento cil zajiStuje realizaci Strategickych
cild Narodniho strategického referenéniho ramce 2007-2013 ,Oteviena, flexibilni a
soudrzna spolec¢nost® a ,Konkurenceschopna ¢eska ekonomika“ a je plné v souladu
se tfeti obecnou zasadou Politiky soudrznosti pro podporu ristu a zaméstnanosti
(Strategické obecné zasady SpoleCenstvi, 2007-2013) — Vice a lepSich pracovnich
mist a se Strategii hospodafského rastu CR.

Prioritni osy uvedené v OP LZZ jsou navrzeny tak, aby byly v souladu s problémy,
trendy, navrhy feSeni a strategiemi obsazenymi v Narodnim strategickém
referenénim ramci 2007-2013, Strategii hospodarského rustu 2007-2013, Narodnim
programu reforem CR 2005-2008, Narodnim akénim planu sociélniho zadlefiovani
2006-2008, Narodnim akénim planu zaméstnanosti 2004-2006, Narodnim programu
pfipravy na starnuti 2003-2007, Strategii Rozvoje lidskych zdroji pro Ceskou
republiku, Strategii podpory dostupnosti a kvality vefejnych sluzeb, Postupu a
hlavnich smérech reformy a modernizace ustfedni statni spravy, Koncepci reformy
vefejné spravy a v dalSich zakladnich strategickych dokumentech pro oblast
zameéstnanosti, socialni politiky, podpory rozvoje lidskych zdroji a modernizace
verejné spravy.
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Operaéni program vymezuje osm' zakladnich v&cnych prioritnich os, které pokryvaji
problematiku adaptability zaméstnanci a zaméstnavatelll, dalSiho vzdélavani,
zameéstnanosti a zaméstnatelnosti, vCetné integrace skupin ohrozenych socialnim
vylou€enim, rovnych pfilezitosti, modernizace vefejné spravy a vefejnych sluzeb a
mezinarodni spoluprace v oblasti rozvoje lidskych zdroju a zaméstnanosti.

0P
1Z,

Prioritni osa 1 Adaptabilita je zaméfena na pfedchazeni nezaméstnanosti
prostfednictvim podpory investic do rozvoje lidskych zdroji ze strany podnikd a
organizaci, rozvoje odbornych znalosti, kvalifikaci a kompetenci zaméstnanci a
zameéstnavatell, vytvareni a zavadéni modernich systému fizeni a rozvoje lidskych
zdroju a rozvoje specifickych sluzeb v oblasti zaméstnanosti, odborné pfipravy a
podpory zaméstnancu v souvislosti s restrukturalizaci podnik( a odvétvi. Dale budou
vramci této prioritni osy podporovany intervence zaméfené na zvySovani
dostupnosti nabidky dalSiho vzdélavani, a to podporou vzdélavacich a vycvikovych
programu ekonomicky aktivniho obyvatelstva s ohledem na potfeby trhu prace a
znalostni spole¢nosti.

Prioritni osy 2a a 2b Aktivni politiky trhu prace jsou zaméreny na zlepSeni pfistupu
k zaméstnani, na trvalé zaclenéni osob hledajicich zaméstnani a na prevenci
nezameéstnanosti, zejména dlouhodobé nezaméstnanosti a nezaméstnanosti skupin
znevyhodnénych na trhu prace. Dale budou vramci téchto prioritnich os
podporovany intervence zamérené na zvyseni kvality poradenskych, vzdélavacich a
zameéstnaneckych sluzeb poskytovanych institucemi na trhu prace. Podpofena bude
dale tvorba systému pro pfedvidani zmén na trhu prace a zvladani postupnych i
nahlych zmén v zaméstnanosti, tj. oCekavanych budoucich pracovnich a
kvalifikaénich pozadavka.

Prioritni osa 3 Socialni integrace a rovné pfilezitosti je zaméfena pfedevSim na
pomoc osobam ohrozenym socialnim vylou¢enim nebo osobam socialné
vylou¢enym, a to formou jednak pfimé podpory téchto osob a jednak formou
zvysSovani kvality a dostupnosti socialnich sluzeb pro tyto osoby vc€etné posilovani
mistnich partnerstvi. Podporovana budou také opatfeni vedouci ke zvySovani
zaméstnatelnosti téchto osob a opatfeni sméfujici k lepsi slucitelnosti rodinného a
profesniho zivota. V ramci tohoto cile budou podporovany také aktivity zaméfené na
prosazovani rovnych pfilezitosti zen a muzl na trhu prace. Zvlastni pozornost bude
vénovana pfislusnikim romskych komunit a migrantim a dalSim skupinam
z odliSného sociokulturniho prostredi.

Prioritni osy 4a a 4b Vefejna sprava a vefejné sluzby budou naplhovany
prostfednictvim intervenci zaméfenych na zvySeni institucionalni kapacity, kvality,
efektivnosti a transparentnosti vefejné spravy a vefejnych sluzeb. Podpora bude
zameéfena jak na modernizaci organu ustfedni statni spravy, tak na modernizaci
uzemni vefejné spravy. V ramci téchto prioritnich os bude podpofeno napf. fizeni a
rozvoj lidskych zdroji ve vefejné spravé, zlepSovani kvality regulace, snizovani
administrativni zatéze na ustfedni a uzemni urovni, fizeni kvality a vykonnosti,
strategické fizeni a komunitni planovani a zkvalitnéni systému vzdélavani a skoleni

' Z toho 5 v ramci Cile Konvergence a 3 v Cili Regiondlni konkurenceschopnosti a zamé&stnanosti
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ve verejné spravé. Modernizace vefejné spravy se neobejde bez vyuziti informacénich
a komunikacnich technologii (ICT) sméfujicich k vytvafeni a realizaci projektd
eGovernmentu. Pozornost bude v ramci prioritnich os vénovana rovnéz realizaci
aktivit a aplikaci nastroju zvySujicich kvalitu a dostupnost vefejnych sluzeb,
participaci obanl na mistnim vefejném Zzivoté a v neposledni fadé i etickym
standardim ve vefejné spravé.

Prioritni osy 5a a 5b Mezinarodni spoluprace jsou zaméfeny na podporu mezinarodni
spoluprace v ramci rozvoje lidskych zdroju mezi projekty v riznych €lenskych statech
EU, mezi skupinami aktérd zaméfenych na specifickou problematiku, mezi aktéry ze
spoleCné regionalni oblasti s aktéry v dalSich oblastech a mezi narodnimi
organizacemi v nékolika ¢lenskych statech EU.

Operacni program Lidské zdroje a zameéstnanost je strukturovan do 7 kapitol, v€etné
Uvodu. V kapitole 2 je popsana ekonomicka a socialni situace Ceské republiky v
oblasti rozvoje lidskych zdrojl, kontext narodnich strategii a politik a SWOT analyza
v oblasti rozvoje lidskych zdroju podle prioritnich os programu. V kapitole 3 je popsan
globalni cil a specifické cile OP LZZ, v€etné identifikace priorit OP LZZ a vazba OP
LZZ na strategické dokumenty. V kapitole 4 jsou podrobné popsany jednotlivé
prioritni osy OP LZZ v&etné monitorovacich ukazatelu, v kapitole 5 je finan¢ni ramec
a v kapitole 6 implementaéni usporadani, vcetné Fizeni programu, zpusobu
monitorovani a hodnoceni programu, finan¢niho fizeni, financni kontroly a publicity.

Ridicim organem operaéniho programu Lidské zdroje a zaméstnanost je na zakladé
usneseni vlady €. 175/2006 ze dne 22. unora 2006 Ministerstvo prace a socialnich
véci. Do procesu pfipravy a vypracovani OP LZZ byla zapojena cela fada subjektu.
Byla zalozena Pracovni skupina pro pfipravu programovych dokumentd MPSV k
vyuzivani Evropského socialni fondu v programovém obdobi 2007 — 2013, kterou
tvofi zastupci jednotlivych resortl, regionl, nestatnich neziskovych organizaci a
socialnich partner(. Na tvorbé OP LZZ se také podilela Pracovni skupina MPSV pro
tvorbu strategii ESF programu. Konzultaéni proces je detailné popsan v kapitole 7.
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2. ANALYZA EKONOMICKE A SOCIALNI SITUACE
V CESKE REPUBLICE V OBLASTI ROZVOJE
LIDSKYCH ZDROJU

2. 1. Celospoleéensky a ekonomicky kontext

Tato analyza socidlni a ekonomické situace v Ceské republice? je zakladnim
predpokladem pro urceni strategie pro intervence z Evropského socialniho fondu
v oblasti zaméstnanosti, vzdélavani a lidskych zdroji v programovém obdobi 2007-
2013. Tato kapitola podava komplexni a stru¢ny pfehled téchto charakteristik, a to
jak v souladu s Narodnim programem reforem CR 2005-2008, tak v souladu se
Strategickymi obecnymi zasadami Spole&enstvi, Narodnim rozvojovym planem CR
na léta 2007-2013, Narodnim strategickym referencnim ramcem 2007-2013 a dalSimi
narodnimi analyzami. Analyzy poukazuji na nékteré problémy, se kterymi se trh
prace potyka. Intervence ESF by se mély na dané oblasti zaméfit, jinak hrozi
nebezpeli, Ze se tyto problémy stanou brzdou ekonomické vykonnosti,
konkurenceschopnosti a zdrojem socialnich problému.

Prevazna Cast analyzy je strukturovana podle priorit Evropského socialniho fondu
v obdobi 2007-2013 a koresponduje tak se strukturou specifickych cild OP LZZ a
jeho prioritnich os.

2.1.1. HDP a produktivita prace

Ceska ekonomika prosla od po¢atku devadesatych let procesem transformace, ktery
vyrazné ovlivhoval tvorbu hrubého domaciho produktu. Zahajeni transformace bylo
doprovazeno vyraznym poklesem HDP vroce 1990 o 11,6 %, pfiemz primérny
pokles ristu HDP za obdobi 1991 az 1995 ¢inil podle udajl Evropské komise 1 %.
Obnoveni rastu HDP nastalo vroce 1993, tento rUst vSak byl zalozen na
neudrzitelném zvySovani domaci poptavky s naslednym ristem deficitu zahrani¢niho
obchodu, coz vedlo k ekonomické recesi a ménové krizi v letech 1997 a 1998. Na
ristovou trajektorii se Ceské hospodafrstvi vratilo teprve v roce 1999. Od tohoto roku
vykazuje proces ekonomické konvergence Ceské republiky k praméru EU-15
setrvalou tendenci. V roce 1999 dosahl HDP na obyvatele v parité kupni sily 59 %
pruméru EU 15, vroce 2004 jiz 65 % a vroce 2005 bylo dosazeno urovné 73 %
EU 25. Tabulka 1 ukazuje vyvoj HDP v CR a EU 25.

Tabulka 1 Vyvoj HDP ve stalych cenach, stejné obdobi m.r. = 100%

1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006p
Ceska 104,2 | 99,3 | 98,9 | 101,2 | 103,6 | 102,5 | 101,9 | 103,6 | 104,2 | 106,1 | 106,1
republika
EU-25 101,7 | 102,7 | 103 | 103 | 1039 | 101,9 | 101,2 | 101,2 | 102,4 | 101,5 | 102,8

Zdroj: Predikce vyvoje makroekonomickych indikétord, MF CR (2007), p..... pfedbézné

2 7 divodu konzistence byla pouzita data dostupna ke dni oficialniho predlozeni OP LZZ EK, tj.
zpravidla data za rok 2005.
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Dynamika ristu HDP se v poslednich letech zvySuje. Navic ma tento rlst pfiznivou
strukturu, nebot’ je tazen predevSim exportem a investicemi. Projevuji se také
pozitivni efekty vstupu do Evropské unie, poprvé po péti letech bylo v roce 2004
dosazeno kladného prispévku zahrani¢niho obchodu k rastu HDP.

0P
1Z,

Tempo rGstu HDP a trend realné konvergence ekonomiky CR k Urovni statd EU-15
by se mél udrzet na obdobné urovni i v nasledujicich letech. Vykon ekonomiky v8ak
muze byt ohroZzen poklesem tempa ridstu v okolnich statech, do kterych sméfuje
vétsina exportl CR, moznym pfesunem zahraniénich investic do zemi s nizSimi
naklady prace a nizZSi mirou zdanéni a bariérami ve fungovani trhu prace.

Makroekonomicka produktivita prace (HDP ve srovnatelnych cenach na 1
zaméstnaného) v CR se neustale zvySuje a v roce 2005 jiz dosahla 68,4 % urovné
produktivity prace EU 25 oproti 57,1 % v roce 1995. Jeji vyvoj vCetné predikce na

v v

Tabulka 2 Makroekonomicka produktivita prace (predchozi rok = 100%)
2007
1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Predikce
CR 100,3 103,5 104,4 1021 1011 104,3 104,8 104,8 104,7 1041
Eurozéna| 100,7 | 100,7 | 1014 | 100,3 | 100,4 | 100,5 | 100,9 | 100,5 101,0 101,0

Zdroj: Predikce vyvoje makroekonomickych indikatord, MF CR (2007),0ECD Economic Outlook
Pozn. Udaje za eurozénu zahrnuji produktivitu prace v celé ekonomice s vyjimkou verejného sektoru

Tento rust produktivity je kopirovan také ristem mzdové urovné, nedochazi proto
k naruSeni makroekonomické stability.

Vztah mezi ekonomickym vykonem vyjadfenym ukazatelem HDP a zaméstnanosti,
resp. mirou nezaméstnanosti, neni jednoznacny, je spiSe volny a v kazdé zemi se
liSi.

V CR Ize vysledovat tyto tendence:

1. V obdobi let 1995 az 2004 s rustem HDP zaméstnanost klesala (viz graf 1).
V roce 2005 v8ak byl zaznamenam jak rast HDP tak rust zaméstnanosti. Budouci
vyvoj vztahu téchto dvou veli€in je zavisly na fadé faktorli, napf. na kvalifikacni
struktufe ekonomicky aktivnich ob&anu.

strana 9 z 184



Operaéni program Lidské zdroje a zaméstnanost

Graf 1 HDP ve stalych cenach a zaméstnanost
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Zdroj: Studie CSU - Dlouhodoby vyvoj (ne)zaméstnanosti a HDP se zaméfenim na ¢ésteéné uvazky a

Predikce vyvoje makroekonomickych indikatort, MF CR (2007)

2. Mira rastu HDP méla v letech 1996 az 2004 velmi slaby az zadny vliv na miru

nezaméstnanosti. ZvySovani miry rustu HDP bylo doprovazeno

mirnym

zvySovanim nezaméstnanosti (viz graf 2). V roce 2005 doSlo k vyraznému rustu

HDP za sou€asného poklesu miry nezaméstnanosti.

Graf 2 Mira rastu HDP a mira nezaméstnanosti
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Zdroj: Studie CSU — Dlouhodoby vyvoj (ne)zaméstnanosti a HDP se zamérenim na &asteéné Uvazky a

Predikce vyvoje makroekonomickych indikatort, MF CR (2007)

OMN= obecna mira nezaméstnanosti dle VSPS (vybérovych $etfeni pracovnich sil) provadénych CSU

podle mezinarodnich definic a doporuceni (ILO),

RMN-=registrovana mira nezaméstnanosti na zakladé registraci nezaméstnanych na uradech prace
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Poslednich Sest let nepfetrzitého rustu, ale zaroven i rostouci nezaméstnanosti a
klesajici zaméstnanosti je mozné vysvétlit probihajici restrukturalizaci a racionalizaci.
Je také nutné brat v uvahu, ze grafy zachycuji pouze kratké obdobi pro obecnégjsi
zavery.

0P
1Z,

Z vySe uvedeného plyne, Ze zvySovani miry rastu HDP i rast produktivity prace a tim
i celkové ekonomické vykonnosti ekonomiky znamenal zatim v CR pFinos spi$e pro
ty jiz zaméstnané. Na druhé strané hospodarsky rust a zvySovani disponibilniho
pfijmu obyvatel umozniuje vytvareni novych pracovnich mist v sektoru sluzeb.

2. 1. 2. Demograficky vyvoj a migrace

Soudasna demograficka situace v Ceské republice odrazi negativni tendence
probihajici ve vétSiné evropskych zemich. Ty se projevuji celkovym starnutim
populace, tj. snizovanim podilu nejmladSich vékovych skupin na celkové vékové
skladbé& populace. Prfi¢inou je klesajici mira porodnosti a rostouci pocet senior(
v dusledku prodluzovani stfedni délky Zzivota populace. Pro zastaveni poklesu
porodnosti a jeji opétovné zvySeni bude nutné mimo jiné zlepSit podminky pro
sladéni rodinného a profesniho zivota.

Podle udajd CSU méla Ceska republika k 31.12.2005 10 251,1 tisice obyvatel, tj. o
vice nez 80 tisic méné nez pred 12 lety. Od roku 2002 dochazi i pfes negativni
pfirozeny pfirastek k mirnému rastu poctu obyvatel, a to diky pfiznivym hodnotam
migra¢niho salda (36,2 tisic v roce 2005). Kladny pfirozeny pfirlstek |ze pozorovat
v regionech soudrznosti Moravskoslezsko, Severozapad a Stfedni Morava, pfiCemz
v téchto regionech naopak dochazi k celkovému poklesu obyvatelstva diky zvySené
emigraci z téchto oblasti. Lze pfedpokladat, Ze zde existuje souvislost mezi migraci a
vysokou mirou nezameéstnanosti, ktera motivuje ¢ast obyvatelstva k hledani si prace
v lokalitach s lepSimi pracovnimi pfilezitostmi.

Pfes pocinajici proces starnuti populace je vSak demograficka struktura obyvatelstva
z ekonomického pohledu stale pfizniva. V roce 2005 dosahl podil poCtu obyvatel v
produktivnim véku 15-64 let rekordni urovné (71 % vSech obyvatel). Této rekordni
urovneé je dosazeno predevsSim diky tomu, ze do obdobi ekonomické aktivity dorostly
silné demografické ro¢niky ze 70. let minulého stoleti, zatimco populaéné silné
povalecné ro¢niky jsou stale jesté v produktivnim véku. Pravé prechod téchto ro¢nik
do ddchodového véku, ke kterému bude ve stdle vétsi mife dochazet, bude
znamenat nejen znaCnou zatéz pro zdravotnictvi, dichodovy systém a systém
invalidnich duchodu, ale také pfinese podstatné zmény v situaci na trhu prace,
protoze se prudce muze zvySit poptavka po nékterych profesich, jez byly dosud ve
velké mife vykonavany touto vékovou kohortou. Rostouci podil osob
v pfeddidchodovém véku dale vyvolava nutnost rozvoje celozivotniho uceni a
zejména dalSiho vzdélavani starSi generace, aby byl udrzen jeji pracovni potencial a
také nutnost aktivniho pfistupu ke zlepSeni moznosti setrvani a zapojeni ob&anu
starS§i generace do aktivniho ekonomického Zivota. Dale bude potfeba pozménit
strukturu poskytovanych kvalifikaci s vétSim durazem napf. na oblast zdravotné-
socialnich sluzeb.
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Graf 3 Vékové slozeni obyvatel v roce 2010
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Pro dal$i populaéni vyvoj CR bude dle projekce CSU z roku 2003 charakteristicka
nepravidelnost. Jednim ze zakladnich rysi vyvoje vSak bude pravdépodobné
pokracovani poklesu poctu a podilu déti v populaci. K tomu by mélo dojit podle vSech
variant projekce, pficemz podle stfedni varianty projekce by se mél pocet 0-14letych
1,4 mil. v roce 2010, tzn. z 15,6 % podilu na celkové populaci na 13,6 %. Tato
skute€nost v sob& nese riziko pro spole€¢nost v podobé& mensiho vybéru jedincl
schopnych absolvovat vysokoskolské studium a vykonavat naro¢na povolani. Lze
oCekavat, Ze vbudoucnu bude zajisténi vstupu dostateCného poctu mladych
kvalifikovanych pracovnich sil z narodnich zdroju do ekonomiky jednim z kli€ovych
problémda.

Migrace

V letech 1994-2005 Ize pozorovat intenzivni pfiliv cizincli, kdy pocCet povolenych
pobytd vzrostl o 174,2 tis. osob. Ke konci roku 2005 bylo na uzemi CR evidovano
280 111 cizincu. Nejvice z nich pobyvalo v Praze (32,2 % z celkového poctu). Na
druhém misté se umistil StfredoCesky kraj s 12,7 %, na tfetim misté figuroval kraj
(2,3%) a na Vysociné (2,2 %). Migra¢ni trendy se pravdépodobné zméni v souvislosti
s rostouci prosperitou CR, kdy Ize o&ekavat rostouci zajem ob&ant zemi Evropského
spolegenstvi o pobyt v Ceské republice.

Z hlediska statniho obcanstvi byli nejsilngji zastoupeni ob¢ané Ukrajiny (31,4 %
z celkového poctu legalné pobyvajicich cizincl), Slovenska (17,7 %), Vietnamu
(13,2 %), Polska (6,4 %) a Ruska (5,9 %). K 31.12. 2005 evidovaly ufady CR celkem
151 736 zaméstnanych cizich statnich pfislusnikt v postaveni zaméstnancu, z nichz
55 210 pracovalo na zakladé pracovniho povoleni. DalSich 67 246 cizich statnich
prislugnikd podnikalo v CR na zéakladé Zivnostenského opravnéni. Ekonomicky
aktivni cizi statni pfislusnici tedy tvofili v roce 2005 4 % z celkové pracovni sily
v zemi. Jejich vyznam dale poroste, nebot zhorSujici se demograficka situace ma
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specifické dopady na situaci na trhu prace®. Vzhledem kjiz zminénému poklesu
porodnosti a vySSimu zapojeni mladych do vysokoSkolského studia nelze
predpokladat, 2e CR bude mit dostateény vnitini zdroj pracovnich sil. Chybéjici
pracovni sila bude pravdépodobné dopliovana z vétsi ¢asti migrujicimi pracovniky.
KliCovym faktorem se v této souvislosti jevi podpora integrace cizincl, ktefi jsou
dlouhodobé legalné usazeni na izemi CR.

0P
1Z,

2. 1. 3. Situace na trhu prace

Podkapitola je zpracovana na zakladé udaji MPSV CR a Vybérovych Setieni
pracovnich sil (VSPS) provedené CSU.

2.1.3. 1. Vyvoj zaméstnanosti a pracovni sily

Zaméstnanost v narodnim hospodarstvi od poloviny 90. let pribézné klesala. Mirny
meziro¢ni rust byl zaznamenan v letech 1994-1996 a vroce 2002. V dusledku
oziveni ekonomiky nastal v roce 2004 obrat v trendu vyvoje zaméstnanosti, pfiCemz
dynamika narlstu zaméstnanosti se v pribéhu roku zvySovala. Celkové vsak jesté
nepfesahla uroven predchoziho roku. Meziro¢ni narlst byl patrny az v nasledujicim
roce 2005, kdy zaméstnanost vzrostla o 1,2 %. Celkova zaméstnanost v roce 2005

viwv s

1999 a 2002 (viz tabulka 3).

Tabulka 3 Zaméstnanost v narodnim hospodarstvi

(tis. osob) 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Celkem 4873,5 | 4926,8 | 4962,6 | 4972,0 | 4936,5 | 4865,7 | 4764,1 | 4731,6 | 4727,7 | 4764,9 | 4733,2 | 4706,6 | 4 764,0
Mezirocni 1.1 0,7 0,2 -0,7 -1,4 -2,1 -0,7 -0,1 0,8 -0,7 -0,6 1,2
rastv %

Muzi 2735,4 | 2758,9 | 2784,9 | 2803,0 | 2788,2 | 2756,9 | 2694,4 | 2675,7 | 2674,0 | 2700,4 | 2686,2 | 2663,1 | 2 705,5
Podil muzii | 56,1% 56% 56,1% | 56,4% | 56,5% | 56,7% | 56,6% | 56,5% | 56,6% | 56,7% | 56,8% | 56,6% | 56,8%
Meziro€ni 0,9 0,9 0,6 -0,5 -1,1 -2,3 -0,7 -0,1 1,0 -0,5 -0,9 1,6
rast v %

Zeny 2138,1 | 2167,9 | 2177,7 | 2169,0 | 2148,3 | 2108,8 | 2069,7 | 2055,9 | 2053,7 | 2064,5 | 2047,0 | 2043,5 | 2 058,5
Podil zen 43,9% 44% | 43,9% | 43,6% | 43,5% | 43,3% | 43,4% | 43,5% | 43,4% | 43,3% | 43,2% | 43,4% | 43,2%
Meziro€ni 1,4 0,5 -0,4 -1,0 -1,8 -1,9 -0,7 -0,1 0,5 -0,8 -0,2 0,7
rast v %

Zdroj: CSU- VSPS

Vyvoj zaméstnanosti muzl odpovida vyvoji celkové zaméstnanosti. Pres jeji
absolutni pokles viditelny zejména od roku 1997, je podil zaméstnanosti muzu
relativné stabilni a pohybuje se na udrovni kolem 56,6 %. Stejny je i vyvoj
zaméstnanosti zen, ale jeji uroven je nizSi nez zaméstnanost muzu. V poslednich
letech se podil Zen na celkové zaméstnanosti stabilizoval na urovni cca 43,3 %.

* Podle Analyzy vyvoje demografické situace na trhu préce v CR do roku 2030, kterou pro interni
potfeby vypracovalo Ministerstvo prace a socialnich véci, bude vroce 2030 i se zohlednénim
soucasné migrace na ¢eském trhu prace chybét cca 422 000 osob v produktivnim véku.
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Pramérna hodnota podtu pracovnich sil* od roku 1999 pribézné klesa. Tento pokles
byl zastaven vroce 2004 a oCekava se, Zze pocCetnost pracovnich sil bude mit
v budoucich letech rlistovou tendenci (viz tabulka 4).

0P
1Z,

Tabulka 4 Pracovni sila a mira participace

1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 20060 | 2007P

Pracovni sila Prameér v tis. 5201 | 5218 | 5186 | 5171 | 5139 | 5132 | 5133 | 5174 5203 5231
osob

Pocet obyvatel |Pramér v tis. 7114 | 7139 | 7166 | 7192 | 7183 | 7214 | 7247 | 7270 7303 7324
15-64 osob

Mira participace | Primér v % 731 (731 (724|719 |715 | 711|708 71,2 71,2 71,4

Zdroj: Makroekonomické predikce MFCR leden 2007
P — predikce, O — odhad

Mira participace (podil pracovni sily na populaci ve véku 15 az 64 let) pribézné
klesala od roku 1998. P¥iCinou bylo jednak zvySeni podilu mladych lidi, ktefi se
ucastni sekundarniho a terciarniho vzdélavani, ale také vyuzivani moznosti odchodu
do pfed€asného starobniho dichodu, nebo zavislost nékterych skupin obyvatelstva
na pobirani socialnich davek. Predikovaného rustu miry participace bude mozno
dosahnout zejména zlepSenim pfistupu znevyhodnénych skupin na trh prace, coz je
podminéno flexibilitou trhu prace, rozvojem dalSiho vzdélavani, prevenci socialniho
vylou€eni a podporou socialniho zaclefiovani znevyhodnénych skupin do trhu prace.
DalSim faktorem, ktery alesporni doCasné ovlivni narist miry participace, je proces
postupného prodluzovani vékové hranice pro odchod do dlchodu, i demograficky
faktor — silna populaéni vina z pfelomu 40. a 50. let minulého stoleti, ktera je
v souCasném obdobi v pfeddlichodovém véku.

Ode dne vstupu CR do EU (1.5.2004) se zménily podminky zaméstnavani
zahraniénich ob&anl. Ke dni 31.12.2005 bylo v CR zaméstnano celkem 151 736
cizich statnich pfislusnikl, z toho 93 867 osob byli ob¢ané EU. Nejvétsi pocet cizich
statnich pfislusnikt byl zaméstnan ve zpracovatelském pramyslu (témér 36 %) a ve
stavebnictvi (vice nez 23 %). Ke dni 31.12.2005 ¢inil pocet cizinch — podnikatell na
zakladé zivnostenského opravnéni 67 246 osob, coz je o 2 035 osob vice oproti roku
2004. Vyvoj struktury zameéstnanosti cizincl v letech 1994-2005 ukazuje graf 4.

Pro zaméstnavani zahrani¢nich pracovnikG vytvafi zakladni pfedpoklady vyvoj
poptavky na regionalnich trzich prace. Ztoho vyplyva, Zze dvé nejpocCetnéji
zastoupené skupiny tvofi zahranicni pracovnici kvalifikovani v délnickych profesich a
pracovnici méné kvalifikovani i bez kvalifikace. Z jejich vyrazného pocetniho
zastoupeni na Ceském trhu prace, a to zejména kvalifikovanych pracovniki
v odvétvich jako je zpracovatelskych primysl, stavebnictvi, oblast obchodu a sluzeb
Ci v zemédélstvi, vyplyva, ze ufady prace nejsou schopny nabidnout zaméstnavateli
vhodného uchazece s pozadovanou kvalifikaci. K této skuteCnosti pfispiva rovnéz
nedostateCna mobilita a flexibilita pracovni sily, ktera ma za nasledek, Zze
v jednotlivych regionech je dlouhodoby nedostatek urcité profese zatimco v jinych
naopak prebytek a tim nedochazi ke sladéni nabidky a poptavky na trhu prace.
Zaméstnavatelé proto vyuzivaji k flexibilnimu feseni téchto strukturalnich problémi
na Ceském trhu prace nabidky zahrani¢ni pracovni sily.

* Poget osob v zaméstnani a osob nezaméstnanych
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Graf 4 Vyvoj struktury zaméstnanosti cizincii v letech 1994-2004
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2.1.3. 2. Mira zaméstnanosti a ekonomické aktivity

Mira zaméstnanosti (podil zaméstnanych v populaci ve véku 15 — 64 let) se vyviji
v souladu s vyvojem zaméstnanosti. Do roku 2004 postupné klesala, v roce 2005
meziro¢né vzrostla o 0,6 procentniho bodu z 64,2 % v roce 2004 na 64,8 %. Nejvétsi
vliv na jeji nartst mélo zvySeni poctu zaméstnancl pracujicich za mzdu, ktefi tvofi
nejpocetnéjSi skupinu zaméstnanych. Naopak pocet podnikatelli, zejména pocet
osob samostatné vydéle¢né Cinnych na pracovnim trhu poklesl. Mira zaméstnanosti

viv s

v v

Na druhé stran& je mira zaméstnanosti CR stale niz&i nez &ini pramér EU 15
(65,2 %).

Vyvoj celkové zaméstnanosti ovlivnil i vyvoj miry zaméstnanosti Zzen i muzd.
Postupny pokles byl vroce 2005 vystfidan narustem miry zaméstnanosti, ktera
dosahla u zen hodnoty 56,3 %, coz je stejna hodnota jako prumér EU 25, ale o 1,1
p.b. niz8i nez primér EU 15. Mira zamé&stnanosti muzd je v CR vyrazné vyssi nez
mira zaméstnanosti Zen. V roce 2005 byla v CR zaznamenana hodnota 73,3 %, coz
je vy$Si hodnota nez primér EU 25 (71,3 %) i prumér EU 15 (72,9 %) - viz tabulka 5.

Tabulka 5 Vyvoj miry zaméstnanosti a miry ekonomické aktivity

1993 [ 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005

Mira zaméstnanosti

&R — celkova v %* 69,0 ( 69,2 | 69,4 | 69,3 [ 68,7 | 67,5 | 65,9 | 65,2 | 65,3 | 65,7 | 64,9 | 64,2 | 64,8

Mira zaméstnanosti

EU 25 v % 60,6 | 61,2 | 619|624 (628|628 629 | 633|638

Mira zaméstnanosti

EU 15 v % 60,1 | 59,8 | 60,1 | 60,3 [ 60,7 | 61,4 | 62,5 | 63,4 | 64,0 | 64,2 | 64,3 | 64,7 | 65,2

Mira ekonomické

aktivity GR v %** 721 (724 723|721 (721|722 722|716 |711|709|704|70,1|704

*  pocet zaméstnanych osob ve véku 15-64 let k poctu obyvatelstva ve véku 15-64 let
pocetnost pracovni sily ve véku 15-64 let k obyvatelstvu ve stejném véku.
Zdroj: CSU-VSPS, LFS Eurostat

*%
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V mife zaméstnanosti se projevuji velké regionalni rozdily, které jsou dany
predevSim pocCtem a strukturou pracovnich pfilezitosti v jednotlivych krajich. Miru
zameéstnanosti nizSi nez primérnou miru zameéstnanosti v CR mélo v roce 2005 Sest

v v

0P
1Z,

byla v Praze. Rozptyleni regionalni miry zaméstnanosti (variaCni koeficient) regionu
NUTS2 se ve sledovaném obdobi snizilo (z 5,9 v roce 2004) na 5,6; na urovni kraja
(NUTS3) dosahlo urovné 4,8 (stejné jako v roce 2004).

Mira ekonomické aktivity je v CR tradiéné vysoka. Patfi nadale k nejvyssim v Evropé.
Mira ekonomické aktivity (15-64 let) muzl (78,4 %) tradicné prevySuje miru
ekonomické aktivity zen (62,4 %). NejvySSi miru ekonomické aktivity dosahuje
vékova skupina 30—44 let (cca 90 %). Z hlediska stupné dosazeného vzdélani mély
v roce 2005 nejvysSi miru ekonomické aktivity osoby s vysokoSkolskym vzdélanim a

v v

CR patfi v ramci EU-25 mezi zemé& s nadprimérnou mirou zaméstnanosti. Realizace
opatfeni Narodniho programu reforem by méla do roku 2008 pfispét k dosazeni
nasledujicich  narodnich indikativnich  cili zaméstnanosti: celkova mira
zaméstnanosti 66,4 %, mira zaméstnanosti Zzen 57,6 % a mira zaméstnanosti
starSich zaméstnancu (55-64 let) 47,5 %.

2.1.3. 3. Kvalifikaéni struktura populace

Kvalifikaéni struktura populace CR starsi 15 let se vyznaduje vysokym podilem osob
se stfednim vzdélanim (bez maturity, s maturitou) a nizS§im podilem osob se
zakladnim a vysokoskolskym vzdélanim. V poslednich letech Ize pozorovat klesajici
trend u kategorie osob se zakladnim vzdélanim nebo bez vzdélani a tento trend je
patrny u muzl i zen. NejvétSi ¢ast populace tvofi osoby se stfednim vzdélanim a to
bud s maturitou, nebo bez maturity. Pfevahu Zen je mozno pozorovat u kategorie
osob se stfednim vzdélanim s maturitou, u osob se stfednim vzdélanim bez maturity
dominuji muzi. Podil obyvatel se zakladnim vzdélanim a bez vzdélani pribézné
klesa a zaroven vyrazné stoupa podil populace s vysokoSkolskym vzdélanim. V této
kategorii je vyznacny rist podilu vysokoskolsky vzdélanych zen (8,8 % v roce 2005
oproti 5,7 % v roce 1993), kdezto u muzské €asti populace je rastovy trend vyrazné
pomalejSi (viz tabulka 6).

Podil vysokoSkolsky vzdélanych osob je stale podstatné nizSi nez v zemich EU.
Ve skupiné 30-44 let je podil osob s dokon&enym terciarnim vzdélanim v CR celkové
cca 13, 7% a ve skupiné 45-59 let cca 12 %. Z vySe uvedeného vyplyva nutnost
dalSiho rozsifovani pfistupu v8ech ob&anl k terciarnimu vzdélavani, zejména pak
rozSifeni pfistupu mladé generaci.

Z hlediska vzdeélanostni struktury zaméstnanych lze vysledovat trend narlGstu osob
s vysokoskolskym vzdélanim a osob se stfednim vzdélanim s maturitou. Naopak
klesa pocet zaméstnanych osob se stfednim vzdélanim bez maturity a se zakladnim
vzdélanim. Tyto zmény zaméstnanosti vSak Ize povaZovat spiSe za dusledek zmén
vzdélanostni struktury obyvatelstva v souvislosti s demografickymi zménami nez
zmén souvisejicich s vyvojem na trhu prace (vysSSi vzdélani je charakteristické spiSe
pro mladsi vékové kategorie, ve starSich vékovych kategoriich odchazejicich z trhu
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prace je vysSi podil

osob se zakladnim vzdélanim; pokud setrvavaji mezi
zameéstnanymi i po dovrSeni vékové hranice pro odchod do duchodu, jde pfedevsim
0 osoby s vy8Sim vzdélanim).

Tabulka 6 Kvalifikaéni struktura populace

Starsi 15 let (v %) 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
Celkem 100,0] 100,0[ 100,0[ 100,0] 100,0] 100,0] 100,0[ 100,0] 100,0] 100,0] 100,0] 100,0] 100,0
Zakladni vzdélani a | o751 og9| 266| 255| 246| 239| 232| 241| 244| 223| 214| 209| 200
bez vzdélani

Stfedni bez maturity 38,7| 389| 387| 394| 395 394| 388| 373| 362| 374| 382 383]| 377
Stredni s maturitou 258 26,7 26,8 273 280 289 296| 30,0 30,7] 308 307| 309] 31,9
Vysokoskolské 7.8 75 78 7.8 7.9 7.9 8.4 8,6 8,7 9,5 9,6 99| 104
Muzi 100,0 | 100,0| 100,0| 100,0] 100,0] 100,0[ 100,0| 100,0| 100,0] 100,0] 100,0] 100,0| 100,0
Zakladni vzdélani a| 490 4g7| 185| 175| 170| 168| 164| 174| 180| 159| 152| 149| 144
bez vzdélani

Stfedni bez maturity 469 470| 469 475| 475| 470| 464 454| 443 451| 46,1 46,3| 453
Stredni s maturitou 238 244 245| 249 255 263 269 267 271 275 271 270 28,1
Vysokoskolské 10,1 98| 10,1 10,0 10,1 99 103 105 106| 115| 115| 118 121
Zeny 100,0| 100,0| 100,0| 100,0] 100,0] 100,0] 100,0| 100,0| 100,0] 100,0] 100,0] 100,0] 100,0
Zakladni vzdélani @ | a5 51 44| 341| 328| 317| 304| 205| 304| 304| 283| 27.3| 265| 252
bez vzdélani

Stfedni bez maturity 31,1 31,3 31,1 31,9 32,1 32,3 319| 297| 288| 30,3] 308| 308| 306
Stredni s maturitou 276| 288| 29,0 295 303 313 321 33,1 340 338| 340| 345 354
Vysokoskolské 5,7 54 58 5,7 5,8 6,0 6,5 6,8 6,9 7.6 7.9 8,2 8,8

Zdroj: CSU-VSPS
2.1.3.4. Vyvoj priimérnych nominalnich a realnych mezd

Prdmérna hruba nomindlni mzda od roku 1994 pribézné roste. Na pocatku
sledovaného obdobi (1994-1996) Ccinil tento nardst mezirocné zhruba 18 %,
v dalSich letech bylo tempo rGstu pomalejSi. Ve sledovaném obdobi rostla také
primérna realna mzda, a to s vyjimkou roku 1998, kdy doslo mezirocné kK jejimu
poklesu. Vletech 1998-1999 se objevila mezera mezi realnou mzdou a
produktivitou, coz zpusobilo pokles zaméstnanosti. Od roku 1998 se produktivita
prace v CR neustale zvySuje a v roce 2004 jiz dosahla 63,5 % Urovné produktivity
prace EU 25 oproti 57,7 % z roku 1995. Vyvoj primérné meési¢ni hrubé nominalni
mzdy a pramérné realné mzdy ukazuje tabulka 7.

Tabulka 7 Primérna nominalni a realna mzda v narodnim hospodarstvi v letech 1993-
2005
1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005

Pramérna mésiéni hruba
nominalni mzda (K&) 5904 | 7004 | 8307 | 9825 | 10802 | 11801 | 12797 | 13614 | 14793 | 15866 | 16917 | 18035 | 19030
Meziro€ni indexy (v %)

127,1| 118,6 | 118,6 | 118,3 | 109,9 | 109,2 | 108,4 | 106,4 | 108,7 | 107,3 | 106,6 | 106,6 | 105,5
- primérné mzdy
- spotfebitelskych cen 120,8 | 110,0 | 109,1 | 108,8 | 108,5 | 110,7 | 102,1 | 103,9 | 104,7 | 101,8 | 100,1 | 102,8 | 101,9
- redlné mzdy 105,2 | 107,8 | 108,7 | 108,7 | 101,3 | 98,6 | 106,2 | 102,4 | 103,8 | 1054 | 106,5 | 103,7 | 103,5

Zdroj: MPSV na zékladé tdaji z CSU

Minimalni mzda nebyla dlouhou dobu (1991-1998) valorizovana (viz tabulka 8). To
vedlo K situaci, Ze socialni davky byly vysSi nez minimalni mzda, coz snizilo motivaci
k praci u nékterych skupin osob, zejména s nizkou kvalifikaci a s nizkymi vydélky.
Z tohoto dlvodu byla minimalni mzda zvySovana a Ceska vlada se zavazala
upravovat minimalni mzdu tak, aby se udrZzovala nad urovni Zivotniho minima.
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Tabulka 8 Vyvoj mési€ni minimalni mzdy
Obdobi 1991 1998 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2006
unor | leden leden leden leden leden leden leden leden | ¢ervenec
K¢/ mésic | 2000 | 2650 4000 5000 5700 6200 6700 7185 7570 7955
Ké/hodina | 10,8 14,8 22,3 30,0 33,9 36,9 39,6 42,5 44,7 47,0

Zdroj: MPSV na zékladé tdaji z CSU

2.1.3. 5. Vyvoj nezaméstnanosti

Nezaméstnanost v CR byla na pog&atku 90. let velmi nizka. V obdobi transformace
ekonomiky sice mira nezaméstnanosti vzrostla, nejvyraznéjsi narist byl zaznamenan
ve druhé poloviné 90. let, ovSem mezi transformujicimi ekonomikami byla jedna

v v

nizsi (viz tabulka 9). Totéz plati pro ukazatele miry dlouhodobé nezaméstnanosti.

Mira registrované nezaméstnanosti se v poCateCnim obdobi restrukturalizace a
privatizace Ceské ekonomiky (1993-1997) ustalila v rozmezi 3—4 % a nasledné,
zejména od roku 1999 se neustale zvySovala. Ke konci roku 2004 ¢inila podle nové
metodiky 9,5 %. Hospodarsky rist, ktery je vSak do znacné miry zavisly na exportni
vykonnosti se na poklesu nezaméstnanosti v roce 2005 vyraznéji neprojevil, pokles
nezaméstnanosti byl zatim pouze mirny (z primérné hodnoty 9,2 % v roce 2004 na
9,0 %), tj. nizSi nez nardst zaméstnanosti.

Obecna mira nezaméstnanosti podle ILO (mira nezaméstnanosti ve vékové skupiné
15+) také vykazovala rostouci trend. Pfi porovnani vidime marginalni snizeni v roce
2003 na hodnotu 7,8 % a vprabéhu roku 2004 opét dosahla obecna mira
nezaméstnanosti hodnoty 8,3 %, vroce 2005 poklesla na 7,9%. Mira
nezaméstnanosti muzi dosahla vroce 2005 hodnoty 6,5 %, coz je méné nez
v zemich EU 15 (7,0 %) a EU 25 (7,9 %) — viz tabulka 9.

Naopak mira nezaméstnanosti zen je v CR vy$$i nez v EU-15 (0 0,9 p.b. vroce
2005), ale stejna jako v EU 25 (9,8 %). Pfes vysokou miru ekonomické aktivity Zzen
Celi Ceské zeny dlouhodobému znevyhodnéni a vySSi nezaméstnanosti. Negativni
roli hraji predsudky tykajici se véku, matefstvi a rodinnych povinnosti. U Zen
s malymi détmi, zvlasté u absolventek, je obtizna reintegrace do pracovniho trhu po
rodiCovské dovolené. Moderni formy organizace prace (teleworking, homeworking,
prace on-line, flexibilni pracovni doba apod.) se v CR zatim v §ir§i mife neprosazuii.
Zakonna prava, jako je napriklad moznost pfivydélku v ramci matefské a rodiCovské
dovolené, byvaji v praxi obtizné vyuzitelna. Na zakladé téchto poznatkl Ize
konstatovat, Ze hlavni problémy v této oblasti existuji z divodl absence:

» nabidky finan¢né a teritorialné dostupnych sluzeb péce o déti, zejména do tFi

let véku,

» podpory a motivace zaméstnavatell umoziujicich svym zaméstnankynim
udrzeni kvalifikace formou jejich vzdélavani,

»  zavedeni modernich forem organizace prace napf. prace z domova, vyuziti
pruzné pracovni doby, ¢astecny pracovni uvazek apod.
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Tabulka 9 Mira nezaméstnanosti

(v %) 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Celkem
CR 6,4 8,6 8,7 8,0 7,3 7,8 8,3 7,9
EU (15) 10,5 10,1 10,2 9,9 9,3 8,6 7,7 7,3 7,6 8,0 8,1 7.9
EU (25) 94 9,1 8,6 8,4 8,8 9,0 9,1 8,7

Muzi
CR 5,0 7,2 7,3 6,7 5,9 6,2 7.1 6,5
EU (15) 9,2 8,7 8,8 8,4 7,8 7,2 6,4 6,1 6,6 7,0 7,2 7,0
EU (25) 8,0 7,8 7,4 7,3 7,8 8,1 8,1 7,9

Zeny
CR 8,1 10,3 10,3 9,7 9,0 9,9 9,9 9,8
EU (15) 12,2 12,0 12,0 11,8 11,3 10,4 9,3 8,7 9,0 9,3 9,3 8,9
EU (25) 11,2 10,8 10,2 9,8 10,0 10,2 10,3 9,8

Zdroj: EUROSTAT
Poznéamka: vztahuje se k vékové skupiné 15-64 let

Pocet volnych pracovnich mist diky zlepSujici se ekonomické situac